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VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

PUNTO DE ATENCION REGIONAL CUCUTA
PUBLICACION LIBERACION DE AREA

La suscrita Coordinadora del Punto de Atencion Regional Clcuta hace constar que, dando cumplimiento al numeral 4
del articulo 10 de la Resolucién 206 de marzo 22 de 2013 y al articulo 1 del Decreto 935 de 2013, se procede a publicar
en la pagina web de la Agencia Nacional de Mineria, la Resolucion con su respectiva Constancia de Ejecutoria de los
siguientes expedientes que ordenan liberacion de area:

RESOLUCION FECHA DE
o | AR No. HEUR EJECUTORIA CLASIFICACION
1 537C1 VSC No.000447] 161042024 PARCU-0173 02/10/2024 | CONTRATO DE CONCESION

VSC No.000795| 12/09/2024

Dada en San José de Cucuta, a los cuatro (04) dias del mes de octubre de 2024.
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Coordinador Punto de Atencién Regional Cucuta Agencia
Nacional de Mineria
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION VSC No. 000447 DE 2024

( 16 de abril 2024 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD Y TERMINACION DEL CONTRATO
DE CONCESION No. 537C1Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre
de 2011, la Ley 2056 de 2020 y las Resoluciones No. 206 del 22 de marzo de 2013, No. 223 de 29 de abril
de 2021 modificada por la No. 363 de 30 de junio de 2021 y No 166 del 18 de marzo de 2024, proferidas

por la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes”,
ANTECEDENTES

El dia 10 de julio de 2019, LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA y sefior FABIO ALBERTO SIERRA
PINTO, identificado con cédula de ciudadania No. 13.390.167, suscribieron Contrato de Concesion No.
537C1, para la explotacion de un yacimiento de Arcilla, en un area de 4 Hectareas y 0003 metros cuadrados,
ubicada en el Municipio de EI Zulia, Departamento Norte de Santander, el contrato tendra una duracion
maxima hasta el 19 de SEPTIEMBRE del 2037, a partir de la fecha de su inscripcion en el registro minero
nacional seguin lo sefialado en el articulo 70 del codigo de minas, el contrato de concesién minera fue inscrito
en el Registro Minero Nacional, el 23 de julio del 2019.

Revisado en el Sistema de Gestion Documental y el Sistema Integrado de Gestién Anna Mineria dentro de
los antecedentes del Contrato de Concesion N° 537C1, se corroboré que no cuenta con el Programa
Trabajos y Obras (PTO) Aprobado, ni Licencia Ambiental.

Mediante Auto PARCU No. 719 del 05 de agosto de 2021, notificado por medio del estado juridico No. 024
del 10 de agosto del 2021, la Agencia Nacional de Mineria dispuso:

"(...) 2.2 REQUERIMIENTOS:

Requerir Bajo Causal de Caducidad, en virtud de lo establecido en el literal f) del articulo 112 de la
ley 685 de 2001, para que en el término de quince (15) dias, contados a partir de la notificacion del
presente acto, allegue lo siguiente:

e La renovacion de la Poliza Minero Ambiental, de acuerdo a las recomendaciones del
Concepto Técnico PARCU- No. 640 de fecha 27 de julio de 2021, presentandola a través de
la Piataforma habilitada Anna mineria https://annamineria.anm.gov.co/sigm/extemalLogin.
este es el Unico medio para la recepcion de dichas obligaciones, debera cargar los
documentos siguiendo los lineamentos aqui planteados. Para cualquier duda o inquietud
puede consultar hitps:/iwww.anm.gov.co/?q=informacion-anna-mineria o comunicarse a
través del correo contactenosanna@anm.gov.co {...)"

Mediante Auto PARCU No. 0209 del 10 de abril de 2023, notificado por medio del estado juridico No. 019
del 19 de abril del 2023, la Agencia Nacional de Mineria dispuso:
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°(...) 2.1 REQUERIMIENTOS

Requerir al titular minero, Bajo Causal de Caducidad, en virtud de lo establecido en el literal ) del
articulo 112 de la ley 685 de 2001, para que en el término de quince (15) dias, contados a partir
de la notificacion del presente acto, allegue lo siguiente:

o La pdliza minero ambiental de acuerdo a las recomendaciones del Conceplo Técnico
PARCU- No. 138 de fecha 27 de febrero de 2023, presentandola a través de la Plataforma
habilitada Anna mineria https.//annamineria.anm.gov.co/sigm/extemalLogin, esté es el tnico
medio para la recepcion de dichas obligaciones, deberé cargar los documentos siguiendo
los lineamentos agui planteados. Para cualquier duda o inquietud puede consultar
hitps://iwww.anm.gov.co/?g=informacion-anna-mineria ¢ comunicarse a través del correo
contactenosanna@anm.gov.co. (...)"

Mediante Concepto Técnico No. 0019 del 19 de enero de 2024, el cual hace parte del presente acto
administrativo, se concluyo lo siguiente:

Una vez evaluadas las obligaciones contractuales emanadas del Contrato de Concesion se
concluye y recomienda

3.1. REQUERIR al titular minero la presentacion del formulario para la declaracion de produccion y
liquidacion de regalias para mineral de arcilla correspondiente al trimestre I, II. IIl, 1V del afio 2023.

3.2. El titular minero NO HA DADO CUMPLIMIENTO al requerimiento hecho mediante AUTO
PARCU 0209 del 10/04/2023. referente al allegar las Péliza, deberé presentar la pdliza minera a
través de Anna Mineria con valor asegurar de DOSCIENTOS MIL PESOS M/C ($ 200.000). £l titulo
minero no cuenta con poliza Minero-Ambiental aprobada desde el 14/01/2021.

3.3. Eltitular NO HA DADO CUMPLIMENTO! al requerimiento hecho mediante AUTO PARCU 0209
del 10/04/2023, referente en presentar las correcciones del Programa de Trabajos y Obras (P.T.0).

3 4. Eltitular NO HA DADO CUMPLIMENTO al requerimiento hecho mediante AUTO PARCU 0209
del 10/04/2023 el referente en presentar acto administrativo, mediante el cual la autoridad ambiental
competente otorga licencia ambiental o en su defecto la certificacion actualizada de que dicha
licencia se encuentra en tramite.

3.5, El titular NO HA DADO CUMPLIMENTO al requerimiento hecho mediante AUTO PARCU 0209
del 10/04/2023 en referente a presentar los Formatos Bésicos Mineros anual de 2021 y 2022 con el
plano georreferenciado en formato SHP o Geo Data Base (GDB), los cuales deben ser presentado
en la plataforma de ANNAMINERA.

3.6. El titular minero NO HA DADO CUMPLIMIENTO mediante AUTO PARCU 0209 del 10/04/2023,
referente en presentar formularios para declaracion de produccion y liquidacion de regalias del IV
trimestre de 2020 y 1. 11, Ili, 1V trimestre de 2021, 1, II, Ili, |V trimestre del afio 2022, ya que, verificado
en los sistemas de gestion documental. no se evidencia dicho cumplimiento.

3.7. El titular minero NO HA DADQ CUMPLIMIENTO al requerimiento bajo apremio de multa hecho
mediante AUTO PARCU No. 0530 del 24/08/2023, referente en allegar el Plan de Gestion Social.”

A la fecha de produccion del presente acto administrativo, se logré identificar que, una vez revisado el
Sistema de Gestion Documental y demas sistemas de informacion de la Agencia Nacional de Mineria, el
titular del Contrato de Concesion No.537C1, no ha subsanado los requerimientos a las obligaciones
contractuales insolutas antes mencionadas.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Una vez evaluado el expediente contentivo del Contrato de Concesion No. 537C1, se procede a resolver
sobre la caducidad del titulo minero, por lo cual acudimos a lo establecido en los articulos 112 y 283 de la
Ley 685 de 2001, los cuales establecen:

“ARTICULO 112. CADUCIDAD. El contrato podra terminarse por la declaracion de su caducidad.
exclusivamente por las siguientes causas: (...)
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f) El no pago de las multas impuestas o la no reposicion de la garantia que las respalda:
(..)

“ARTICULO 288. PROCEDIMIENTO PARA LA CADUCIDAD. La caducidad del contrato. en los
casos en que hubiere lugar, sera declarada previa resolucion de tramite en la que, de manera
concreta y especifica, se sefialen la causal o causales en que hubiere incurrido el concesionario.

En esta misma providencia se le fijara un término, no mayor de treinta (30) dias. para que subsane
las faltas que se le imputan o formule su defensa, respaldada con las pruebas correspondientes.
Vencido este término se resolvera lo pertinente en un plazo méximo de diez (10) dias. Los
funcionarios que dejaren vencer este plazo seran sancionados disciplinariamente como
responsables de falta grave”.

Al respecto, vale la pena mencionar que la finalidad de la caducidad. segun lo establecido por la
jurisprudencia colombiana, corresponde a la siguiente:

(...) la ley, la doctrina y la jurisprudencia han coincidido en reconocer en esta clausula. una
prerrogativa o privilegio que se le otorga al Estado para dar por terminado un contrato donde &l es
parte. cuando el contratista ha desplegado ciertas conductas o se presentan circunstancias que. en
general, impiden el cumplimiento eficaz y adecuado del objeto contractual, hecho que hace
necesaria la intervencion rapida de la administracion a fin de garantizar que el interés general
involucrado en el contrato mismo no se afecte, porque de hecho se lesiona a la comunidad en
general. Es decir. la caducidad del contrato es una potestad que se le reconoce al Estado como
parte en él, para darlo por terminado™.

En este mismo sentido, la Corte Constitucional ha sefialado:

“Ahora bien, en relacion con el debido proceso aplicado a la declaratoria de caducidad de contratos
por parte de la administracion, esta Corporacion ha establecido que esta figura, constituye una
medida constitucionalmente legitima, que resulta valida para afrontar eventuales situaciones de
incumplimiento contractual, o para prevenir otros comportamientos que puedan tener efecto directo
sobre el interés puiblico.

A este respecto ha establecido la jurisprudencia de la Corte que. (i) la caducidad es una figura
plenamente legitima desde el punto de vista constitucional; (ii) se origina en el incumplimiento grave
del contratista; (iii) se fundamente en dicho incumplimiento y por tanto no tiene el caracter de
sancion, (iv) tiene como consecuencia que la administracion dé por terminado ef contrato y ordene
su liquidacion; (v) debe ser declarada mediante un acto debidamente motivado. (vi) debe respetar
el debido proceso; (v) implica igualmente que la administracion queda facultada para adoptar las
medidas necesarias para ejecutar el objeto contratado; (vii) trae aparejadas importantes
consecuencias como multas o sanciones que se hubieren estipulado, asi como la inhabilidad que
por ministerio de la Ley existe para volver a celebrar contratos con las entidades estatales durante
el tiempo que fije la ley; (viii) es una medida de control efectivo frente al grave incumplimiento del
contratista, (ix) es una medida que protege el interés publico; (x) no tiene como finalidad
sancfonatoria, en principio. sino de prevencion; (xi) constituye una de las estipulaciones
contractuales de las partes [xxxil: (xi) se uliliza para prevenir ofras situaciones ajenas al
cumplimiento del contrato, que el Legislador ha considerado que afectan gravemente el interés
publico [xxxii]. en cuyo caso es prevalente el caracter sancionatorio de la medida [xxxiii]: (xiii) tiene
un efecto disuasivo y ejemplarizante; (xiv) se encuentra amparada por la presuncion de legalidad.
no obstante lo cual puede ser controvertida tanto en la via gubernativa como por la via jurisdiccional:
(xv) no implica vulneracion de los derechos del contratista, ya que fa(s) persona(s) o entidad(es)
afectada(s) por esta medida conocen previamente las consecuencias dal incumplimiento y tienen el
deber juridico de soportar las restricciones o efectos desfavorables, siempre y cuando la medida se
adopte con respeto del debido proceso .

En linea con lo anterior, la Clausula Décima Octava del Contrato de Concesion No. 537C1 establece lo
siguiente:

" Corte Constitucional, (1998), Sentencia T- 569 de 1996, Magistrado Ponente: Alfredo Beltrén Sierra. Bogota D.C.. Corte Constitucional
? Corte Constitucional (2010), Sentencia C-983 de 2010. Magistrado Ponente: Luis Emesto Vargas Silva. Bogota D.C: Corte Constitucional

Q
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“CADUCIDAD. LA CONCEDENTE podra mediante acto administrativo debidamente motivado
declarar la caducidad administrativa del presente contrato por las causales sefialadas en el articulo
112 del Codigo de Minas, asi como lo dispuesto por el articulo 110 de la Ley 1450 de 2011 0 aquellas
normas que la modifiguen, adicionen, complementen o sustituyan. En este caso EL
CONCESIONARIO queda obligado a cumplir o garantizar todas las obligaciones de orden ambiental
que le sean exigibles y las de conservacion y manejo adecuado de los frentes de trabajo y de las
servidumbres que se hubieren establecido”

Ademas, se han evidenciado el incumplimiento de las obligaciones mineras, las cuales fueron requeridas
mediante diferentes Actos administrativos, lo cual se muestra detalladamente a continuacion.

Mediante Auto PARCU No. 719 del 05 de agosto del 2021, se le requirié bajo causal de caducidad al
titular del Contrato de concesion Minera No. 537C1, de conformidad con lo establecido en articulo 112 de
la ley 685 de 2001, literal f) y se otorgo el término de quince (15) dias contados a partir de la notificacion
del auto para que allegara la Poliza Minero ambiental a través de la Plataforma habilitada Anna mineria.

Mediante Auto PARCU No. 0209 del 10 de abril de 2023, se le requirié bajo causal de caducidad al
titular del Contrato de concesion Minera No. 537C1, de conformidad con lo establecido en articulo 112 de
la ley 685 de 2001, literal f) y se otorgo el término de quince (15) dias contados a partir de la notificacion
del auto para que allegara la Poliza Minero ambiental a través de la Plataforma habilitada Anna mineria.

Ademas de lo anterior, se determino que el titular minero desde el 14 de enero de 2021, no ha vuelto a
presentar la Poliza Minero Ambiental, siendo esta una obligacion que ampara el cumplimiento de las demas
obligaciones mineras, la cual debe mantenerse vigente durante la vida de la concesion, de sus prorrogas y
por tres (3) afios mas. La Poliza Minero Ambiental ha sido requerida en los diferentes actos administrativos,
y habiéndose agotado los términos concedidos, se procedera a finiquitar los procesos sancionatorios a los
que haya lugar.

Es del caso manifestar que no solo el titular no ha presentado la poliza minera requerida, sino que tambien
ha venido con otros incumplimientos requeridos bajo apremio de multa conforme al auto PARCU-0209 del
10 de abril del 2023 como lo es la presentacion de los Formatos basicos anual del 2021, 2022, formulario
de declaracion de produccion y liquidacion de regalias del IV trimestre del 2020, |, II, lll, IV trimestre del
2021, 2022, 2023. Tampoco cuenta con Programa de Trabajos y Obras ni Licencia Ambiental.

En la Gltima visita realizada AUTO PARCU No. 0619 del 14 de junio del 2022 se evidencio que el titulo
minero encontrd inactivo y sin presencia de mineria ilegal.

En consecuencia, por los incumplimientos a los requerimientos formulados de conformidad con el literal f),
del articulo 112 de la Ley 685 de 2001, y habiéndose seguido el procedimiento establecido en el articulo
288 de la Ley 685 de 2001 —Codigo de Minas-, se procedera a declarar la caducidad del Contrato de
Concesion No. 537C1.

Al declararse la caducidad, el contrato sera terminado, por lo cual, se hace necesario requerir al titular del
contrato de concesion No. 537C1, para que constituya poliza por tres (3) afios a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo; lo anterior, con fundamento en el articulo 280 de la Ley 685 de 2001, en
concordancia con la clausula décima segunda del contrato que establecen:

“ARTICULO 280 POLIZA MINERO-AMBIENTAL. Al celebrarse el contrato de concesion minera el
interesado debera constifuir una paliza de garantia de cumplimiento, que ampare el cumplimiento de
las obligaciones mineras y ambientales, el pago de las multas y la caducidad. En el evento en que la
poliza se haga efectiva, subsistira la obligacién de reponer dicha garantia. (...)

Dicha poliza. que habra de ser aprobada por la autoridad concedente, deberd mantenerse vigente
durante la vida de la concesion, de sus prorrogas y por tres (3) afios mas. El monto asegurado debera
siempre corresponder a los porcentajes establecidos en el presente articulo.

CLAUSULA DECIMA TERCERA. - Péliza minero-ambiental: La péliza de que trata esta clausula,
deheré ser aprobada por la CONCEDENTE, debera mantenerse vigente durante la vida de la
concesion. de sus prorrogas y por tres (3) afios mas”
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La pdliza que se requiere debera ser constituida y allegada dentro de los diez (10) dias siguientes a la

ejecutoria de la presente resolucion. Adicionalmente, en el presente acto administrativo, se requeriran las
demas obligaciones insolutas a que haya lugar.

Finalmente, se le recuerda al titular que de conformidad con la clausula vigésima del contrato suscrito y los
Articulos 114 y 209 de la Ley 685 de 2001, para procederse con la liquidacion del mismo, deberan dar
cumplimiento a las obligaciones laborales, economicas y ambientales a su cargo.

Por otro lado, dado que el titular, en ejercicio de los derechos emanados de Ia concesion desarrolld hasta la
etapa de explotacion, y teniendo en cuenta que la informacion minera tiene el caracter de utilidad publica,
en virtud de lo establecido en los articulos 88, 339 y 340 del Codigo de Minas, el titular debera presentar a
la autoridad minera la totalidad de la informacion técnica y economica resultante de sus estudios y trabajos
mineros atendiendo lo previsto en la Resolucion conjunta No. 374 del Servicio Geoldgico Colombiano y No.
964 de la Agencia Nacional de Mineria expedida el 2 de septiembre de 2019 “Por medio de la cual se adopta
el “Manual de Suministro y entrega de Ia informacion Geoldgica generada en el desarrollo de actividades
mineras”y se derogan las Resoluciones No. 320 del SGC y No. 483 de la ANM del 10 de julio de 2015" 0 |a
norma que la complemente o la sustituya.

En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente de Sequimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria -ANM-, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar la Caducidad del Contrato de Concesion No 537C1, otorgado al sefior
FABIO ALBERTO SIERRA PINTO, identificado cédula de ciudadania No0.13.390.167, por las razones
expuestas en la parte motiva de este Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Declarar Ia terminacion del Contrato de Concesién No. 537C1. otorgado al sefior
FABIO ALBERTO SIERRA PINTO, identificado cédula de ciudadania N0.13.390.167, por las razones
expuestas en la parte motiva de este Acto Administrativo.

PARAGRAFO. - Se recuerda al titular que no debe adelantar actividades mineras dentro del area del
Contrato No. 537C1 so pena de las sanciones previstas en el articulo 338 de la Ley 599 de 2000 -Cadigo
Penal- y asi mismo, dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 114 de la Ley 685 de
2001 -Cadigo de Minas-.

ARTICULO TERCERO. - Requerir al sefior FABIO ALBERTO SIERRA PINTO, identificado cédula de
ciudadania No.13.390.167, en su condicion de titular del contrato de concesion N° 537C1, para que dentro
de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo, proceda a:

1. Constituir la poliza minero ambiental por tres (3) afios mas a partir de la terminacion de la
concesion, con fundamento en el articulo 280 de la Ley 685 de 2001,

2. Informar a través de escrito, que para todos los efectos se entendera otorgado bajo la
gravedad del juramento, sobre el cumplimiento de sus obligaciones laborales de
conformidad con la clausula vigésima del contrato suscrito.

3. Allegar la totalidad de la informacion técnica y econdmica obtenida como resultado de sus
estudios y trabajos mineros.

ARTICULO CUARTO: Ejecutoriada y en firme la presente providencia, compulsar copia del presente Acto
Administrativo a la Corporacion Autonoma Regional de la Frontera Nororiental - CORPONOR, a la Alcaldia
del municipio de EI Zulia, Departamento de Norte de Santander y a la Procuraduria General de la Nacion,
sistema de informacion de registro de sanciones y causas de inhabilidad -SIRI-, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Ejecutoriado y en firme la presente resolucion, remitase copia al Grupo de Catastro
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y Registro Minero con el fin de que se lleve a cabo la respectiva anotacion de lo dispuesto en los articulos
primero y segundo del presente acto, y proceda con la desanotacion del area en el sistema grafico del
contrato de concesion No 537C1. Asi mismo, complilsese copia al Grupo de Regalias y Contraprestaciones
Econdmicas, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Una vez en firme el presente Acto Administrativo, ordénese la suscripcion de un acta
que contenga la liquidacion del Contrato, segun lo establecido en la clausula vigésima del Contrato de
Concesion No. 537C1, previo recibo del area objeto del contrato.

ARTICULO SEPTIMO: Notifiquese personaimente el presente pronunciamiento al sefior FABIO ALBERTO
SIERRA PINTO. identificado cédula de ciudadania No.13.390.167, en su condicion de titular del contrato
de Contrato de Concesion No 537C1, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley
1437 de 2011 o en su defecto, procédase mediante Aviso.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente resolucion procede ante este despacho el Recurso de Reposicion,
el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion personal o del dia
siguiente de la entrega del aviso, de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297 de la
Ley 685 de 2001 -Cddigo de Minas-.

ARTICULO NOVENO: Surtidos todos los tramites ordenados en los anteriores articulos y en firme la
resolucion archivese el expediente respectivo.

¢UMPLASE

PAR Cucula

Proyecto: Nuby Mayely Luna, Abogada
vordinadora PAR Cucuta

Aprobo:  Marisa Fernandez Bedoyg

Filtro:  liiana Gomez, Abogada $SCSM
Vo. Bo.: Edwin Norberto Serragd, Coordinador GSC-Z0
Revisé: Juan Pablo Ladino derOmAbogado VSCSM




Republica de Colombia
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

RESOLUCION VSC N° 000795 DE 2024

(12 de septiembre de 2024 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION VSC N° 000447 DEL 16 DE ABRIL DE 2024, DENTRO DEL CONTRATO DE
CONCESION N° 537C1”

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 4134 del 3 de noviembre
de 2011, la Ley 2056 de 2020 y las Resoluciones N° 206 del 22 de marzo de 2013, N° 223 de 29 de abril
de 2021 modificada por la N° 363 de 30 de junio de 2021 y N° 166 del 18 de marzo de 2024, proferidas por
la Agencia Nacional de Mineria, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

El dia 10 de julio de 2019, LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA y sefior FABIO ALBERTO SIERRA
PINTO, identificado con cédula de ciudadania N° 13.390.167, suscribieron Contrato de Concesiéon N°
537C1, para la explotacidn de un yacimiento de Arcilla, en un &rea de 4 Hectareas y 0003 metros cuadrados,
ubicada en el Municipio de el Zulia, Departamento Norte de Santander, con una duracién maxima hasta el
19 de SEPTIEMBRE del 2037, a partir de la fecha de su inscripcién en el registro minero nacional segun lo
sefialado en el articulo 70 del codigo de minas, el contrato de concesidn minera fue inscrito en el Registro
Minero Nacional, el 23 de julio del 2019.

Mediante la Resolucion VSC N° 000447 del 16 de abril de 2024, la Vicepresidencia de Seguimiento Control
y Seguridad Minera de la ANM, procedié a declarar la caducidad y terminacion del contrato de concesion
N°537C1.

Por su parte, a través de notificacion electronica GGN-2024-EL-0907 enviada el dia 22 de abril de 2024 al
sefior FABIO ALBERTO SIERRA PINTO, identificado con cédula de ciudadania N° 13.390.167, en calidad
de titular del Contrato de concesién N° 537C1, la autoridad Minera procedié a notificar la Resolucion VSC
N° 000447 del 16 de abril del 2024, por medio de la cual se declaro la caducidad y terminacion del contrato
de concesion N°537C1..

El dia 8 de mayo del 2024 quedo ejecutoriada y en firme la Resolucion VSC N° 000447 del 16 de abril del
2024 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD Y TERMINACION DEL CONTRATO DE
CONCESION N° 537C1 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES’, conforme a la constancia de
ejecutoria PARCU-0111 de fecha 08 de mayo de 2024.

Mediante radicado en el Sistema de Gestion Documental N° 20241003130782 del 09 de mayo de 2024, el
sefior FABIO ALBERTO SIERRA PINTO, identificado con cédula de ciudadania N° 13.390.167, en su
condicién de titular del contrato de concesién minero N° 537C1, presento oficio bajo el asunto : “Recurso
de Reposicion. ACTO IMPUGNADO: Resolucién VSC N° 000447 del 16 de abril del 2024 proferida por la
vicepresidencia de seguimiento, control y sequridad minera de la Agencia Nacional de Mineria -ANM-, “Por
medio de la cual se resuelve declara la caducidad y terminacion del contrato de concesion N° 537C1”, de
igual manera, el titular minero manifesté haber allegado los siguientes anexos: “Recibo y comprobante de
la POLIZA MINERIO AMBIENTAL N°49-43- 101003662 vigente y debidamente firmada que ampara el titulo
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minero 537C1, con evento N° de evento 567492, Recibos de pagos y formularios de declaracion de regalais
pendiente a corte del IV trimestre del 2024 con radicado N° de radicado 20241003127662.”

Mediante radicado N° 20249070588701 del 16 de mayo de 2024, la Agencia Nacional de Mineria, dio
respuesta a la peticién presentada por el sefior FABIO ALBERTO SIERRA PINTO, con radicado N°
20241003130782 del 09 de mayo de 2024, en los siguientes terminos:

“(...)JAcusamos recibo de su escrito del asunto en el cual allega recurso de reposicion presentado en
contra de la resolucion VSC N° 000447 del 16 de abril del 2024. Asi mismo le informamos que el
mismo esta siendo evaluado y se emitira acto administrativo con su resultado, que le sera notificado
conforme a la norma. Cualquier inquietud adicional estamos atentos a resolverla, para lo cual estan a
disposicion nuestros canales de radicacion en la web www.anm.gov.co y en cualquiera de los puntos
de atencién regional ubicados en el territorio nacional..”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Revisado el expediente contentivo del Contrato de Concesion N° 537C1, se evidencia que mediante el
radicado N° 20241003130782 del 09 de mayo de 2024, el sefior FABIO ALBERTO SIERRA PINTO, en su
condicion de titular del contrato de concesion minero, presentd recurso de reposicion y sus anexos contra
la Resolucion GSC N° 000447 del 16 de abril de 2024.

Como primera medida resulta procedente indicar que el articulo 297 del Cédigo de Minas establece:

“REMISION. En el procedimiento gubernativo y en las acciones judiciales, en materia minera, se estara
en lo pertinente, a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo (...)".

Antes de iniciar el estudio del caso planteado por el recurrente, es fundamental mencionar que la actuacién
administrativa en la etapa del procedimiento, subsiguiente a la notificacién y provocada por el destinatario
del acto definitivo, mediante la interposicion legal y oportuna de recursos, con el fin de controvertir ante la
misma autoridad que adopt6 la decision para que esta la reconsidere, modificandola, aclarandola o
revocandola.

Que el capitulo VI de la ley 1437 del 18 de enero de 2011, en su articulo 74 establece:

(...) ARTICULO 74 Recursos Contra los Actos Administrativos: Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1.El de reposicion, ante quien expidio la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque”™...
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito.
No habra apelacién de las decisiones de los ministros, directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los 6rganos constitucionales autonomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes
superiores de las entidades y organismos del nivel territorial... (sft)

Que asi mismo, en cuanto a la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone:

“(...) ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el
caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el
evento en que se haya acudido ante el juez.(...)”

Que de acuerdo a lo previsto en el articulo 77 y 78 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, los recursos deberan reunir los siguientes requisitos:

“(...) ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general, los recursos se interpondrén por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente,
podran presentarse por medios electrénicos.
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Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

Sblo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si la recurrente obra como agente oficioso,
deberd acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para
garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacién se haréa efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto recurrido
le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

ARTICULO 78. RECHAZO DEL RECURSO. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible>
Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con los requisitos previstos en los
numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario competente debera rechazarlo. Contra el
rechazo del recurso de apelacion procedera el de queja.(...)”

Es del caso establecer que la finalidad del recurso de reposicién antes de entrar en materia juridica,
tenemos que la Corte Suprema de Justicia ha manifestado su posicion argumentando que:

“Asi las cosas lo primero que se hace necesario, es precisar que la finalidad del recurso de reposicion
es la de exponer los desaciertos de hecho o derecho en que incurre la decision atacada para que el
mismo funcionario que la dicté revaliie sus argumentos y como consecuencia de un mejor juicio la
revoque, adicione, modifique o aclare. Esto significa, que este medio de impugnacion, representativo
del derecho a controvertir, le imponen al sujeto legitimado e interesado una carga procesal de
ineludible cumplimiento: la sustentacién”.1

“La finalidad del recurso de reposicion es obtener el examen de los fundamentos con los cuales se
ciment6 la decision impugnada, en aras de hacer que el funcionario judicial corrija los errores alli
cometidos. Para el logro de tal proposito, el recurrente tiene la carga de rebatir el soporte
argumentativo de la providencia, mediante la presentacién de razonamientos claros y precisos que
conduzcan a revocarla, modificarla o aclararla™.

DEL RECURSO DE REPOSICION, ANEXOS Y DEMAS:

De acuerdo con nuestra legislacion y doctrina existente, el recurso de reposicion (en materia minera),
constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el
derecho de controvertir una decision, para que la administracién previa su evaluacion confirme, aclare,
modifique o revoque, conforme lo describe el articulo 74 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Ahora bien, entrando en materia, se observa que mediante escrito radicado N° 20241003130782 del 09
de mayo de 2024, el titular del Contrato de Concesion N° 537C1, presentd oficio bajo el asunto:
“Recurso de Reposicion. ACTO IMPUGNADO: Resolucion VSC N° 000447 del 16 de abril del 2024
proferida por la vicepresidencia de seguimiento, control y sequridad minera de la Agencia Nacional de
Mineria -ANM-, “Por medio de la cual se resuelve declara la caducidad y terminacion del contrato de
concesion N° 537C1™

" CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 12 de agosto de 2009 dentro del proceso radicado No. 29610. M.P. Jorge Luis Quintero
Milanés.

2 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Pronunciamiento del 20 de enero de 2010 dentro del proceso radicado No. 32600. M.P. Maria del Rosario
Gonzélez de Lemos.
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Al entrar a evaluar desde el punto de vista juridico el recurso de reposicion allegado con radicado N°
20241003130782 del 09 de mayo de 2024,se tiene que la autoridad minera:

1. Notificd la Resolucién GSC N° 000447 del 16 de abril del 2024, que declard la caducidad
y terminacién del contrato de concesién N°537C1, al titular minero, el sefior FABIO
ALBERTO SIERRA PINTO, identificado con cédula de ciudadania N° 13.390.167, por
notificacion electronica GGN-2024-EL-0907 realizada el dia 22 de abril de 2024.

2. Que vencido el término de ley para la presentacion del recurso de reposicién el dia 07 de
mayo de 2024, no se observo dentro del sistema de Gestion Documental y el Sistema
Integrado Anna Mineria, oficio de solicitud del Recurso de Reposicion interpuesto contra la
Resolucion VSC N° 000447 del 16 de abril del 2024, por medio de la cual se declaré la
caducidad y terminacion de titulo minero N°537C1, por consiguiente la Vicepresidencia de
Seguimiento, Control y Seguridad Minera emiti6 constancia de Ejecutoria del acto
administrativo, en razén a que: “Contra la mencionada resolucién no presentaron recursos,
quedando ejecutoriada y en firme el 08 de mayo del 2024.”

3. Eldia 09 de mayo de 2024, elsefior FABIO ALBERTO SIERRA PINTO, en su condicién de
titular, radicé ante la autoridad minera el Recurso de Reposicion contra la Resolucion VSC
N° 000447 del 16 de abril del 2024, asignandosele el radicado N° 20241003130782; no
obstante, una vez analizado juridicamente se tiene que fue presentado de manera
extemporanea, toda vez que el mismo fue allegado previo al vencimiento del término
otorgado, el cual fenecia el 07 de mayo de 2024.

Como se logro evidenciar, el sefior FABIO ALBERTO SIERRA PINTO, NO presentd dentro del término de
ley el Recurso de Reposicién contra la Resolucion VSC N° 000447 del 16 de abril del 2024, por medio del
cual se declaro la caducidad y terminacion del titulo minero 537C1, en consecuencia, desde el punto de
vista procedimental se observa que el oficio con radicado N° 20241003130782 del 09 de mayo de 2024
NO CUMPLE cabalmente con los requisitos establecidos por el CPACA, en consecuencia, el recurso de
reposicion es estudio sera rechazado por su extemporaneidad.

Ahora bien, de forma oficiosa se realizara un analisis de los argumentos planteados por la Autoridad Minera
en la resolucion VSC N° 000447 del 16 de abril del 2024, por medio de los cuales se declard la caducidad
del expediente 537C1, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 112 literal f) en concordancia con el
articulo 288 de la Ley 685 de 2001, y lo establecido en la cldusula contractual 17.6 y 17.9 del respectivo
negocio Minero.

“(..) ARTICULO 112. Caducidad. El contrato podré terminarse por la declaracion de su caducidad,
exclusivamente por las siguientes causas: f) El no pago de las multas impuestas o la no reposicion de
la garantia que las respalda.(:..)”

Vistos los argumentos y detallado el contenido del oficio presentado por el recurrente, quien pretendio a
través del RECURSO DE REPOSICION Y ANEXOS FiSICOS AL RECURSO, revocar la decision tomada
por la Autoridad Minera, presentando pruebas que se evidenciaron son posteriores a la fecha de declaratoria
de caducidad, sumado a que el Recurso de reposicion fue presentado en término extemporaneo, es
oportuno resaltar que el recurso de reposicion no es el medio para sanear las faltas del administrado, sino
para_enmendar o corregir las decisiones gue hayan sido dadas en error o desacierto por parte de la
administracion, con el objeto de que estas sean revocadas, modificadas o adicionadas,.

Por todo lo anterior, la administracién considera pertinente aclarar al recurrente, que la decision de declarar
la caducidad del contrato de concesidn N° 537C1, se fundamentd en lo dispuesto por el Cédigo de Minas —
Ley 685 de 2001 y el contrato mismo, bajo lo acordado en las clausulas contractuales.

En efecto, desde el momento en que se perfecciond el contrato de concesiéon minera, a través de su
inscripcién el Registro Minero Nacional, el concesionario queda obligado a dar cumplimiento a todas y cada
una de las obligaciones que se deriven del mismo; obligaciones que deben ser atendidas dentro de unos
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términos legales o en su defecto el beneficiario minero se vera incurso en las causales de caducidad o
multas que determina la ley 685 de 2001.

Se puede entonces, establecer que la autoridad minera en ejercicio de sus funciones legales y
administrativas procedi6 a través de acto administrativo de tramite o preparatorio a requerir al titular minero
el cumplimiento de unas obligaciones contractuales, los cuales fueron notificadas y se concedié unos
términos para subsanar la causal o causales, bajo el procedimiento administrativo de caducidad.

Por tanto, es claro que la autoridad minera actud en apego al ordenamiento juridico, teniendo en cuenta que
no se presentd argumento alguno que desvirtuara el procedimiento adelantado para que se revocara el
tramite que declaré la caducidad del contrato de concesion minero N° 537C1, se verifico que las actuaciones
adelantadas por la autoridad minera, estuvieron ajustadas a las disposiciones legales aplicables; en tal
sentido, se procedera a confirmar la decision contenida en la VSC N° 000447 del 16 de abril del 2024, de
acuerdo a la parte motiva de este acto administrativo.

En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente del Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia
Nacional de Mineria ~ANM-, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: RECHAZAR POR EXTEMPORANEO el recurso de reposicion presentado por el
sefior FABIO ALBERTO SIERRA PINTO, en contra de la Resolucion VSC N° 000447 del 16 de abril del
2024, de conformidad con lo indicado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR en su totalidad la Resolucion VSC N° 000447 del 16 de abril del
2024 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD Y TERMINACION DEL CONTRATO DE
CONCESION N° 537C1 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES’, de acuerdo a lo manifestado en la
parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido del presente acto administrativo al sefior
FABIO ALBERTO SIERRA PINTO, identificado con cédula de ciudadania N° 13.390.167, en su condicién
de titular del contrato de concesion minero N° 537C1; de conformidad con lo establecido en los articulos 67
y 68 de la Ley 1437 de 2011 o en su defecto, procédase mediante Aviso.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno de conformidad con el
articulo 87, numeral 2, de la Ley 1437 de 2011 -Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo- visto lo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 —-Codigo de Minas-

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado digitalmente por
FERNAN DO FERNANDO ALBERTO CARDONA
ALBERTO VARGAS

Fecha: 2024.09.12 19:48:09

CARDONA VARGAS o500
FERNANDO ALBERTO CARDONA VARGAS
Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera

Proyect6:  Nuby Mayely Luna Otero, Abogada PAR Clcuta

Aprobé:  Lilian Susana Urbina Mendoza, Coordinadora PAR Clcuta
Filtré. lliana Gémez, Abogada VSCSM

VoBo. Edwin Norberto Serrano, Coordinador GSC-ZN

Revisé:  Ana Magda Castelblanco, Abogada VSCSM




PARCU-0173

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA

PUNTO DE ATENCION REGIONAL CUCUTA
CONSTANCIA DE EJECUTORIA

La suscrita coordinadora del Punto de Atencion Regional Cucuta de la Agencia Nacional de Mineria dando
cumplimiento a lo establecido en el articulo 18 de la Resolucién No. 0206 del 22 de marzo de 2013, emanada
de la Presidencia de la Agencia Nacional de Mineria; hace constar que la RESOLUCION VSC No. 000447 del
16 de abril de 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD Y TERMINACION DEL
CONTRATO DE CONCESION No. 537C1Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES” presentaron recurso
de reposicion el cual fue resuelto con la RESOLUCION VSC No. 000795 del 12 de septiembre de 2024 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO CONTRA LA
RESOLUCION No. VSC No. 000447 DEL 16 DE ABRIL DEL 2024, DENTRO DEL CONTRATO DE
CONCESION No. 537C1” emitida por el vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera dentro del
EXP. 537C1. Se realiz6 notificacion personal a al sefior FABIO ALBERTO SIERRA PINTO, el dia 30 de
septiembre de 2024. Contra la mencionada resolucion no procedian recursos, por tanto, las resoluciones VSC
No. 000447 del 16 de abril de 2024 y VSC No. 000795 del 12 de septiembre de 2024 quedan ejecutoriadas y
en firme el 01 de octubre del 2024.

Dada en San José de Cucuta, a los dos (02) dias del mes de octubre de 2024

\
LILIAN SUSANA'URBINA MENDOZA

Coordinadora Punto de Atencién Regional Clcuta

Elaboro: Maria Fernanda Rueda / Abogada
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